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    Настоящият доклад за наблюдение изпълнението на Общински план за развитие на 

Община Раковски обхваща следните елементи: представяне на общите условия за 

изпълнение на плана и в частност социално-икономическите промени настъпили на 

територията на общината  за изминалата 2009г.; постигнат напредък в изпълнението на 

Общинския план за развитие по приоритети и конкретни мерки въз основа на 

индикаторите за наблюдение; действия и мерки предприети от компетентните органи за 

осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнение на Общинския план за 

развитие в т.ч. мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, 

обработване и анализ на данни, мерките за осигуряване на информация и публичност 
на действията, мерките за постигане на необходимото съответствие на общинския план 

за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината, 

мерките за прилагане принципа на партньорство както и преглед на проблемите, 

възникнали в процеса на прилагане на общинския план за развитие през съответната 

година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми. 

 

       I. ОБЩИ УСЛОВИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ 

 

1. Териториални характеристики на Община Раковски 

    

      Община Раковски  е разположена в Южна България, в източната част на 

плодородното Пазарджишко-Пловдивското поле на Горнотракийската низина, 

североизточно от  град Пловдив. 
 Границите й са: 

- север и североизток – Община Брезово, Пловдивска област; 

- изток – Община Братя Даскалови, Старозагорска област; 

- юг – Община Садово, Пловдивска област; 

- запад, югозапад – Община Марица, Пловдивска област; 

- запад – Община Калояново, Пловдивска област; 

          Общината  в сегашния си вид е образувана на 26.01.1979 година с Указ 93 за 

административно-териториални промени в страната. Разположена е върху площ от 264 

кв.км и обхваща гр.Раковски - център на Общината и селата Белозем, Стряма, 

Чалъкови, Шишманци, Болярино и Момино село. Територията на  общината е гъсто 

заселена и съставлява 4,4% от общата територия на областта. Гъстотата на 

населението е 106 души/кв.км. Общината се отнася към категорията на средно 

големите  общини. 

        По отношение на географското положение и природните ресурси на територията 

на Община Раковски могат да се посочат следните силни страни: благоприятното 

местоположение и наличието  на свободен потенциал – земя и води, както и почвено-



климатичните предпоставки и равнинен релеф обуславят развитието както на 

интензивно земеделие и животновъдство, така и на промишленост. За съжаление тези 

благоприятни в общи линия условия са застрашени в последните години от 
неблагоприятни климатични процеси, но също и от некоректното им използване и 

замърсяване от човешкия фактор. 

         Техническата инфраструктура и териториално устройство на Община Раковски са 

със следните характеристики: благоприятно транспортно-географско положение и 

сравнително добра изграденост на техническата инфраструктура, запазена 

хидромелиоративна мрежа, но за съжаление пътната и водопроводната мрежи както и 

уличното осветление са крайно амортизирани, а канализационната мрежа на 

територията на общината все още не е изградена. В контекста на 21-ви век и 

приобщаването на страната ни към стандартите на Европейския съюз липсата на 

пречиствателни станции за отпадни води и на цифрова телефонна централа, както и 

ниската енергийна ефективност на сградния фонд изправят Общината пред редица 

предизвикателства.  

 

2. Социални промени и тенденции 

 

      А. Промени в демографската характеристика на населението 

      Населението на Община Раковски по десетилетия се движи в границите между 27 

000 и 29 000 души. По данни от Националния статистически институт, населението на 

територията на Община Раковски към 31.12.2009г. е 26 683 души, от които 15 265 живеят в 
административния и културен център на общината – град Раковски. Следващата 

таблица потвърждава тенденцията към намаляване броя на населението на общината, 

характерно за по-голямата част от общините в Пловдивска област. 
Населени 

места 

 

2001 

 

2002 

 

2003 

 

2004 

 

2005 

 

2006 

 

2007 

 

2008 

 

2009 

Община 

Раковски 
28162 27956 27878 28785 28511 28167 27916 27741 26683 

гр. Раковски 16184 16033 15924 16909 16698 16502 16357 16260 15265 
с. Белозем 4302 4286 4264 4264 4213 4162 4101 4058 4014 
с. Болярино 444 436 467 438 457 439 453 437 450 
с. Момино село 804 780 788 841 811 809 786 772 735 
с. Стряма 3341 3357 3382 3303 3318 3270 3254 3246 3278 
с. Чалъкови 2060 2048 2040 2014 2004 1980 1984 1992 1977 
с. Шишманци 1027 1016 1013 1016 1010 1005 981 976 964 
 

     Видно е, че пикът на численост е достигнат през 2004г. като в годините след това се 

наблюдава постепенното намаляване на населението. За разлика обаче от 
предходните години когато това намаляване е с не повече от 200-300 души за година, то 

в периода 2008-2009г. населението на Община Раковски е намаляло с почти 1100 души. 

Причините могат да се търсят както в Глобалната икономическа криза, която 

принуждава голяма част от трудоспособното население да търси работа в по-големите 

градове, но също и в имиграционния поток който се увеличи  с началото на Световната 

икономическа криза през 2008г. 
   И през 2009г. възрастовата структура съответства на общата характеристика на 

областта - продължава процесът на демографско застаряване, а неблагоприятната 

динамика на раждаемостта и смъртността води до постоянно ежегодно спадане на 

естествения прираст. По същество възпроизводствения процес на населението е 

функция на сложен комплекс фактори, но особено значение имат икономическите и 

социалните. До края на 2008г. се забелязваше тенденция на подобряване на тези 

фактори, която беше засенчена от „световната икономическа криза” през 2009г. 
Прогнозите давани от експерти, са че към средата – края на 1010 ще се наблюдава 

повишаване на икономическите показатели. 

           Б. Ниво на безработица 

БЕЗРАБОТИЦА 



Година Ниво на 

Безработица (%) 

2001 27,99 

2002 28,13 

2003 23,82 

2004 21,25 

2005 18,33 

2006 13.91 

2007 9,66 

2008 8,06 

2009 12,46 

 

      

         Видно от посочените данни по-горе броят на безработните и съответно нивото на 

безработицата има устойчиво намаляващ тренд до 2008г. Това се дължи както на 

съживяване на икономиката като цяло, така и на реализирането на програми и мерки 

за заетост, а също и функционирането на „Индустриална зона – Раковски”, която 

първата реално функционираща индустриална зона в България. Световната 

икономическа криза обаче се почувства с пълна сила още в началото на 2009г. и към 

31.12. бяха отчетени 12,46% на безработни от територията на Община Раковски. Въпреки 

множеството програми, в които участва общината за насърчаване на незаетите лица и 

за осигуряване на временна заетост на нискоквалифицирани работници все още 

процента на безработица е относително висок спрямо нивата отчетени в последните 

две години. 

 

В. Здравеопазване  

  

             Изградената система на здравеопазване в общината е сравнително добра и 

достъпна за населението. За съжаление обаче сградния фонд е силно амортизиран, 

има остър недостиг на легла в детските отделения, а медицинската апаратура е 

остаряла.  

 От няколко години има трайни тенденции за влошаване на здравословното 

състояние на населението в общината. Нарастват злокачествените, психичните, 

сърдечно-съдовите заболявания и активната туберколоза. 

 Статистическите показатели, характеризиращи дейността на лечебните 

заведения са  по-добри  в сравнение с предходните години, което е резултат от 

привличането на нови, тесни специалисти и дългогодишния опит на работещите, но 

повишените изисквания за качествена и добра медицинска помощ изискват 

непрекъснато обновяване, осъвременяване и поддръжка на материалната база и 

медицинската апаратура. 

           Проблемите със здравната реформа забавят откриването на мерки по 

оперативните програми, за които Община Раковски е готова да кандидатства с 

проекти за модернизиране и ремонт на “МБАЛ – Раковски “ ЕООД – 100 % общинска 

собственост 
 

         Г. Образование и материално-техническа база в учебните и детски заведения 
 

               През последните 10 години се наблюдава чувствително намаление  броя на 

децата и учениците. Това доведе до закриване на училището в с. Болярино, до 

преобразуването на училището в с. Момино село от основно в начално и в последствие 

до неговото закриване, до закриване на СОУ “Г.С.Раковски” – Раковски и до 

преобразуване на СОУ “Гео Милев” от І-ХІІ клас в І-VІІІ клас. Детски градини няма 

закрити, но намаляха групите в ОДЗ “Детелина”, ЦДГ “Първи юни”, ЦДГ “Синчец” и ЦДГ 
“Зорница”. 

Сведенията относно раждаемостта до 2007г. година показват стабилизиране и 

леко повишаване на  броя на родените в населените места на общината, като за 2008г. 
се наблюдава лек спад в стойността на коефициента спрямо 2007г.  



Във всички населени места се наблюдава значително увеличение на %-та на 

ромските деца, като те освен в с. Чалъкови, с. Шишманци и с. Момино, вече 

преобладават и в с. Стряма. 

 

Д. Социални дейности 

 

Социалните услуги на територията на Община Раковски са силно застъпени. 

Основна роля играе Дирекция “Социално подпомагане”, в която вече е създаден и 

Отдел “Закрила на детето” и се предоставя социална услуга по Програма “Асистенти 

на хора с увреждания” – дейности “Личен асистент” и “Социален асистент”. По тази 

програма към 2009г са назначени 29 бр. лични асистенти и 12 бр. социални асистенти 

обгрижващи 52 лица с различни увреждания. 
От 2008г. в Община Раковски функционира „Център за обществена подкрепа”, 

които е предназначен за работа с деца в неравностойно положение, деца с  

увреждания и деца с риск. През 2009г. 55 лица са ползвали услугите в центъра за 

обществена подкрепа, които се  предоставят от трима психолози, ресурсен учител, 

педагог, логопед и др. Центъра работи и по програма за набиране на доброволци. 

Друга социална услуга, която се предоставя от Общинска администрация е 

«Домашен социален патронаж» - доставяне на храна по домовете на възрастни и 

болни хора, от която за 2009г. са се възползвали 70 лица живеещи на територията на 

Община Раковски. През месец юни 2010г.  
Община Раковски приключи изпълнението на проект “Грижа в семейна среда за 

независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно 

живеещи хора – дейности “Социален асистент” и “Домашен помощник” – фаза 2, по 

Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”. По проекта бяха обгрижвани 

28 лица с увреждания, а работа бе осигурена на 7 домашни помощници и 7 социални 

асистенти. 

 

Е. Култура 

    Към 2009 г. на територията на Общината функционират 8 броя читалища, 6 от 
които се помещават в сгради, построени за тази цел и 2 броя са настанени в сгради 

непредназначени за читалищна дейност. От построяването на читалищните сгради за 

периода 1956-1963 год. основни  ремонти не са  правени с изключение на падналата 

читалищна сграда през 1974 год. в село Белозем и възстановена през 1978 год. Въпреки 

правените частични ремонти нито една зрителна зала в читалищата на територията на 

Община Раковски не отговаря  на изискванията на ППЗ, Инспекция по труда, ХЕИ и др. 

инстанции. Липсва техническо и аудиовизуално оборудване, осветление, отопление и 

т.н. На фона на тази тъжна действителност помощта на жители на общината спомага 

за поддържане на духа на читалищата. Така например чрез външни донори в читалище 

„Св.св.Кирил и Методий” гр.Раковски е изграден обучителен център за начална 

компютърна грамотност на хора с увреждания,  детски дневен център за извънучилищни 

форми на дейност, център за технически и административни услуги на населението. 

Последващ етап е изграждането на център за квалификация и преквалификация по 

НАПОО, „Учене през целия живот” и ІТ Саrd сертифициране. 

    Освен това на територията на Община Раковски и през 2009г. бяха проведени 

станалите традиционни Международен фестивал на кукерските и маскарадни игри 

„Кукове-Раковски”, Международен  футболен турнир за деца, „Обединени от 
футбола”, като в последствие турнира бе именован на създателя му «Франц Коов» 

Международен християнски младежки фестивал. Детският футболен турнир е един от 
най-престижните на Балканския полуостров, а тазгодишната надпревара 

противопостави отбори от Ливан, Португалия, Румъния, Босна и Херцеговина и България. 
 

        Ж. Гражданско общество 

      

     На територията на Община Раковски към края на 2009 г. има регистрирани 

неправителствени организации – в областта на спорта и младежките дейности, в 



областта на интегриране на ромите и малцинствените групи, в интегриране на хората 

с увреждания,  хората в неравностойно положение, и  хората с онкологични 

заболявания.  Сформирана е и неформална група от хора, имащи отношение към 

проблемите на образованието – т. нар. Обществен съвет по образование. 

 

 

3. Икономически характеристики, промени и тенденции 

           

         А. Обща характеристика 

 

Икономическият  облик на Община Раковски се определя от предприятията на 

химическата индустрия, шивашката, хранително-вкусовата промишленост, търговията и 

услугите, селското стопанство, строителството, транспорта. Икономиката на Общината 

се характеризира с разнообразна отраслова и териториална структура, добра 

инфраструктура за обслужване на икономиката, добри възможности за преработка на 

суровините, произвеждани на територията на общината, добре подготвени кадри. 

Разположението на Общината,  спокойствието и липсата на престъпления спомагат за 

развитието на бизнеса. 

 Най-голям е относителният дял на отрасъл търговия. Голям е броят на  фирмите  

стопанисващи, ресторанти, сладкарници, кафенета, магазини за хранителни, 

промишлени и строителни стоки. 

 Като основни проблеми за развитието на бизнеса се определят ограничения 
пазар, недостига на финансови средства за разширяване на дейността, за 

технологично обновление и за повишаване на качеството, както и нелоялната 

конкуренция и неблагоприятните последствия, които води със себе си световната 

икономическа криза. 

 Към момента в условията на криза и непрекъснато нарастваща безработица 

пазара на потребителски стоки и услуги се свива. Осезателно се забелязва 

понижаването на потреблението, което силно затруднява нормалното функциониране 

на бизнес средата в Община Раковски 

 

        Б. Индустрия 
       

Своят принос за развитие на общинската икономика  дават фирмите, които са 

специализирали дейността си  в областта на химическата индустрия, шивашката, 

хранително-вкусовата промишленост.  
И през изминалата 2009г. „ИНСА” ООД е сред водещите български фирми в 

областта на химията.  Големи инвестиции са направени в град Раковски – 

производствена база  и село Белозем -  рафинерия, чието модернизиране започна към 

края на 2009г. и вече е факт.  В производствената  листа на “ИНСА ОЙЛ” ООД са 

включени богата гама лаково-бояджийски материали, широк спектър смазочни масла 

за двигатели с вътрешно горене, трансмисионни и индустриални масла. 

В леката промишленост добре застъпени на територията на общината са 

шивашката и хранително-вкусовата промишленост. ”Легия”АД, ”Интекс- 99” АД, ”Верек 

Стил” ООД ангажират голяма част от трудоспособното население на общината в 
производството на детска и дамска конфекция предназначена за износ или за 

националния пазар. Добре застъпено е хлебопроизводството. Частните производители  

се налагат трайно на пазара, както в Общината, така и извън нея. Те предлагат 
подобрен и разнообразен асортимент  разфасовки на хляб и хлебни изделия -„МИГ-2” 

ООД. 

Бизнесът е ориентиран към затваряне на производствения цикъл – отглеждане на 

суровината, нейната преработка, превръщането й в продукт и разпространението й в 
търговската мрежа /„Рубикон” ЕООД, „Шери” ООД /.  

Известен факт е, че от 2004 на територията на Община Раковски функционира 

първата индустриална зона първата индустриална зона в България, предлагаща 

привлекателни условия за установяване на производства. В индустриалната зона се 

предоставя земя с променен статут, готов за индустриално строителство, с издадени 



необходими първоначални разрешителни за строителна дейност. Предлагат се и услуги 

по изграждане на индустриални халета по спецификация на инвеститора със 

съкратени срокове, както и изграждане на индустриални сгради на лизингова схема с 

банково финансиране, договорено от фирмата строител. Индустриална зона 

Раковски е разположена в землището на село Стряма върху площ от 815 дка, отстои на 

14 км от областния град Пловдив и на 8 км от автомагистрала Тракия. Зоната разполага 

с необходимата инфраструктура – електрозахранване, водоснабдяване, канализация, 
оптични комуникации и асфалтов път. През територията на село Стряма преминава 

южния пръстен на Магистрален газопровод с капацитет 15 000 м3/ч. Трасето се намира 

в непосредствена близост до терена на Индустриална зона "Раковски".  

 

       В. Търговия и услуги 

        

        Търговското обслужване на територията на Общината се извършва от голям 

брой малки частни фирми. Частният сектор и специално едноличните търговци 

осигуряват почти изцяло услугите в Общината, нараства и броят на тези от тях, които се 

занимават с производство /сладкарски изделия, хлебопроизводство, 

дървообработване, млечни продукти и други/. За съжаление икономическата 

действителност принуди голяма част от тях да намалят мащабите на дейността си, 

прибягна се до съкращаване на персонала и работното време. Основни търговци на 

едро са фирмите “Шери” ЕООД, “ИМБО” ООД, “Ник 6” ООД; “Монинг” ООД.  

             В сферата на услугите най-широко разпространени са счетоводните, правните, 

автосервизните, металообработващите, фризьорските, козметичните услуги и 

фотоуслуги и др. По-малко е предлагането на обущарски услуги, телевизионни услуги, 

ремонт на битова и селскостопанска техника, както и предлагането на 

специализирани услуги – маркетингови проучвания, информационни, консултантски и 

други услуги за бизнеса. 

             На територията на град Раковски, кв.Секирово, е разположен неделен стоков 
пазар. В него са обособени две зони –  едната предлагаща стоки за бита, дома, 

селското стопанство и селскостопанска продукция , а в другата зона е обособен 

животински пазар – най- големия в Южна България. Предлагат се всички видове птици и 

животни. На  територията на пазара и около него има окрити заведения, предлагащи 

храна и напитки. 

            И през 2009г. един от приоритетите на Община Раковски бе привличането на 

производствен капитал, но за съжаление се наблюдава намаление интереса на 

предприятията, което надяваме се ще се промени с излизането на българската 

икономика от кризата. 

  

            В. Селско стопанство 

           

          Селското стопанство е традиционен отрасъл за Общината. В него е заета 

преобладаваща част от активното население. То се специализира в производството  на 

зърнено-житни култури, зеленчуци, свиневъдство и говедовъдство. Общината разполага със 

сравнително добри ресурси за развитие на земеделието – плодородни почви, 

благоприятни климатични условия за отглеждане на разнообразни  видове култури.Освен 

това за реализация на своята продукция селскостопанските производители могат да 

използват пазара в град Раковски, който е  най-големия пазар за селскостопански животни 

в страната. Освен местния пазар се използват   зеленчуковите  борса в селата Първенец и  

Плодовитово, областния град Пловдив и столицата. 

               Общата площ на землището в Община Раковски е  225 104.3670 дка. Най–голяма е 

площта предназначена за нуждите на селското стопанство, заемаща общо 213 544.486 дка 

– 90.78 % от общата площ на землището. За нуждите на  горското стопанство се използват 
4 951.221 дка, представляващи  5.91 % от общата площ на  землището. В селското 

стопанство на Общината функционират различни форми на организация на 

производство. Преобладаващият тип производители са дребни еднолични стопани с 

относително малки участъци земя, а  регистрираните земеделски производители в 
Областна служба Земеделие за  2009 г. са 646 бр. 



              И в този отрасъл през 2009г. се усети икономическата криза, което доведе до 

затруднения свързани с производството и реализацията на земеделската продукция. На 

регистрираните земеделски производители бе дадена възможност да покрият част от 
загубите си благодарение на целевите субсидии за земеделски площи и притежавани 

животни, но като цяло състоянието на занимаващите се със земеделие и животновъдство е 

крайно критично и налага съответни мерки. През 2009г. част от общинските пасища бяха 

предоставени срещу символичен наем за ползване на животновъди регистрирани на 

територията на Община Раковски. 

 

               Г. Туризъм, транспорт, строителство 

              

                    Община Раковски разполага с възможности за развитие на туризма, макар 

и по-ограничени в сравнение с традиционните туристически райони в България. След 

направени проучвания от експерти в областта на туризма, са констатирани 

благоприятни дадености за развитие на този отрасъл – екологичен, селски, ловен, 

културен и развлекателен туризъм. Проблем остава обаче легловата база – няма 

хотели, мотели, пансиони.  За настаняване на посетителите по случай културните 

прояви се използват училищата и  католическият манастир – „Свети Максимилиян 

Колбе” в град Раковски,  къщите за гости построени в близост до църквите, домовете на 

гражданите. 

              През 2009г. бяха предприети първи крачки в стимулиране на една нова насока в 
туризма – развитието на селския туризъм. По-конкретно това бе направено посредством 

конкретни мерки включени в Стратегията за Местно развитие създадена по проект от Ос 4 

ЛИДЕР на Програмата за развитие на селските райони. 

                   В Община Раковски е развит главно автомобилния транспорт и по-малко 

железопътния транспорт. Автомобилният транспорт е застъпен на цялата територия на 

Общината, а железопътния само в южната й част.  
             На територията на Община Раковски извършваното строителство е на жилища, 

малки, частни фирми, складови, гаражни помещения, автомивки, газ-станции и 

бензиностанции, производствени халета. Отрасълът има малък дял в общия обем на 

общинската икономика, но възможностите за инвестиране и условията за бизнес в 
Община Раковски се подобряват непрекъснато.  

 

                  От представените социално-икономически характеристики на Община 

Раковски през последните години и през 2009г. в частност могат да се направят 

следните заключения обобщаващи накратко актуалното състояние на средата-база за 

реализиране на Общинския план за развитие: 

• Наличие на демографски ресурс и добре изградена  мрежа от социални, 

образователни и културни структури, но в условията на амортизирана и 

несъобразена с изискванията материално техническа база 

• Икономиката на Общината включва всички отрасли на материалното производство, 

но основно място в нея заемат  промишлеността, селското стопанство и търговията, 

които формират  над 95 % от брутния продукт на Общината и реализират 

преобладаващата заетост на населението.Икономическата криза се отразява на 

всеки един от гореспоменатите отрасли, но тенденциите са към постепенно 

възстановяване на предкризисния обем на произвеждана продукция 

 

         II. Изпълнение на целите и приоритетите на общинския план за развитие за 2009г. 

въз основа на индикаторите за наблюдение 

Приоритет 1. Подобряване и развитие на техническата инфраструктура 

   Цел 1.1 Доизграждане на техническата инфраструктура 

Към този раздел са включени мерките “Нови обекти и съоръжения на водостопанската 

система” и “Нови обекти и съоръжения на пътната инфраструктура”. 



   По отношение на първата под-мярка все още предстои изграждането на помпена 

станция в село Момино село, както и изграждането на водопроводна мрежа в новите и 

ромските квартали на Община Раковски.  

   И през 2009г. в селищата на общината все още  няма изцяло  изградена канализация. 
В град Раковски канализацията е частично изградена – около 8-10%, като съгласно 

изискванията на Наредба №6/2000 г. на МОСВ за емисионни норми на отпадъчните 

води, зауствани във водни обекти, град Раковски е сред приоритетните селища, в които 

трябва да бъде изградена канализационна мрежа с пречиствателна станция за отпадни 

води  до 31.12.2010 г. През 2009г. започна изграждането на Главни канализационни 

колектори в селата Стряма и Белозем, за пълното изпълнение на които ще бъдат 
необходими около 30 млн.лв., а срокът за изграждането им съгласно гореспоменатата 

наредба е до 31.12.2015г. През септември 2009 е входиран проект за изграждане на 

канализация и пречиствателна станция за отпадни води в с.Момино село. Проекта е по 

Мярка 321-Основни услуги за населението и икономиката в селските райони от 
Програмата за развитие на селските райони 2007-2013г., но до момента все още няма 

информация относно резултатите от селекцията. 

    И през 2009г. продължи дейността по под-мярка 1.1.1.3 Подмяна на съществуващи 

водопроводи в Община Раковски. 

     През 2009г. е изпълнена под-мярка 1.1.1.13 Реконструкция и модернизация на моста 

над река Марица в село Чалъкови, а по под-мярка 1.1.1.11 Укрепване бреговете на 

р.Сребра в с.Шишманци предстои подготовката на проект по Оперативна програма 

регионално развитие: “Подкрепа за дребномащабни мерки за предотвратяване на 

наводнения в градските агломерации”. 

    По под-мярка 1.1.3 Нови обекти и съоръжения на пътната инфраструктура са 

изпълнени голяма част от заложените дейности. Изцяло е изграден пътя от с.Стряма през 
резервата Чекерица до Автомагистрала “Тракия” заложен в под-мярка 1.1.3.2 на 

Общинския план за развитие. Към момента е финализирана подготовката на 

техническата документация на проект по дейност 1.1.3.6. Реконструкция на мост над 

река Сребра, а се обсъжда и проект за изграждането на околовръстен път на село 

Стряма. 

    Като цяло може да се заключи, че към края на 2009г. са финализирани не малка част 
от предвидените за реализиране дейности в периода 2007-2013г по Общинския план за 

развитие. За голяма част от заложените мерки са изготвени проекти или са в процес на 

реализация. 
 

 Цел 1.2 Подобряване на състоянието на съществуващата техническа 

инфраструктура 

 

      По под-мярка 1.2.1.Реконструкция и ремонт на пътна и улична мрежа е завършен  

ремонта на основен път IV – 80509 Секирово-Генерал Николаево. Изградени са 

велоалеи и са поставени енергоспестяващи осветителни тела. През 2009г. е изготвен и 

проект за ремонт на основен път IV – 80513 Шишманци – Секирово, чиято реализация 
стартира през настоящата година. Освен това в рамките на общинския бюджет се 

извършва и частичен ремонт и рехабилитация на най-нуждаещите се улици на 

територията на общината. 

      Не са много дейностите заложени в мярка 1.2.2. Реконструкция и ремонт на обекти 

на енергийната инфраструктура, а по всяка една от тях има проект или предстои 

изготвянето му. Съгласуван с  под-мярка 1.2.2.1. Реконструкция на мрежата за улично 

осветление на територията на общината е спечеленият от Община Раковски в размер 

на 3 200 000 лв. проект, който включва благоустрояване на парк и модернизиране и 

подмяна на улично осветление на шест улици, въвеждане на енергоспестяващи мерки 

и безопасност на осветителните тела, а също и система за радио-управление на 

уличното осветление и пълна рехабилитация на същите улици. Съгласно мярка 1.2.2.2. 

Повишаване енергийната ефективност на сградния фонд на територията на Общината 

през 2009г. бе подготвен проект за внедряване на мерки за енергийната ефективност 
на училищата и детските градини на територията на Община Раковски. Проектът е 



входиран през 2010г. Последната под-мярка – 1.2.2.3. Подмяна на съществуващите 

осветителни тела с енергоспестяващи е изпълнена през изминалата 2009г. 
   

 

 Цел 1.3 Усъвършенстване на териториално-селищното устройство 

 

     Към тази цел е включена една мярка – 1.3.1 Подобряване контрола и 

административните процeдури, а по първата под-мярка отнасяща се до оптимизиране 

на административната структура ежегодно се правят актуализации с цел подобряване 

услугите отправени към граждани на общината и по-качествено използване на 

капацитета на служителите. В колектива са включени млади висшисти, които 

предпочитат да започнат професионалния си живот като натрупат опит посредством 

стажове или програми от Агенцията по заетостта. Към под-мярка 1.3.1.2 Въвеждане и 

поддържане на системата за управление на качеството на административната дейност 
е важно да се отбележи, че  Община Раковски е въвела и поддържа два стандарта: ISO 

9001:2000 отнасящ се до управление на качеството на административното обслужване 

и ISO 14001:2004-системи за управление по отношение на околната среда. През 2009г. 
успешно е извършен междинен одит, а на секретаря на общината е поверено по-

нататъшното развитие и поддръжка на въведените системи за управление на 

качеството. По отношение на изграждане на система за административно обслужване 

за цялата община чрез осигуряване на електронен обмен на информация и 

използване на обща база данни все още крайната цел не е достигната, но предстои 

обсъждане за предприемане на конкретни мерки за осъществяването на проекта. 

          От изложеното дотук е видно, че голяма част от заложените мерки са реализирани 

или в процес на реализация, а съществено малка е частта на под-мерките за които все 

още няма идейни проекти. 

 

Приоритет 2. Устойчиво развитие на местната икономика 

Цел 2.1 Подобряване на инвестиционния климат 

       Както вече бе споменато по-горе, на територията на Община Раковски е 

обособена Индустриална зона, чиято площ от 815 дка отстои на 14 км от областния 
град Пловдив и на 8 км от Автомагистрала „Тракия”. Зоната разполага с необходимата 

инфраструктура – електрозахранване 20 kV, водоснабдяване, канализация, оптични 

комуникации и асфалтов път.  Сред най-големите чуждестранни фирми установили 

дейността си на територията й са “Уилям Хюз”, “Kaufland  България” ЕООД, 

“Файнжарсе България” ЕООД, “Ixetic”, “ABB Automation and Power Tehnologies”. Към 

2009г. вече се говори за разширяване територията на индустриалната зона, а броя на 

потенциалните чуждестранните инвеститори непрекъснато нараства, тъй като Община 

Раковски е регион с данъчни преференции – според чл. 61– д от ЗКПО 100% 

преотстъпване на данък печалба за лицата, извършващи производствена дейност в 
региони с висока безработица. Всичко казано до тук е в пълно съответствие с под-

мерки 2.1.1.1.Маркетингови дейности за привличане на български и чуждестранни 

инвеститори в Община Раковски и 2.1.1.3.Създаване на подходяща бизнес среда – 

подготовка на сгради и терени в съответствие с инвестиционното търсене към 

Приоритет 2 от Общинския план за развитие. В пряка връзка с мярка 2.1.1.3 Участие в 
инициативи и проекти съвместно с местния бизнес е водещата роля  на Община 

Раковски по проект № 431-2-03-17 от 18.09.2008г. «Придобиване на умения и постигане 

на обществена активност за потенциална местна инициативна група на територията 

на Община Раковски » по Програма за развитие на селските райони за периода 2007-

2013г. Проектът бе спечелен и стартира през 2009г. и предвижда проучване на 

нагласите на заинтересованите групи в лицето на земеделски производители, 

представители на бизнеса и неправителствени организации развиващи дейността си 

на територията на Общината, както и изготвяне на Стратегия за местно развитие.   

 

Цел 2.2 Развитие на малкия и среден бизнес 



 

     Основния принос на Община Раковски към тази цел е провеждането на ежегодни  

международни събития като фестивал на кукерските и маскарадни игри “Кукове-

Раковски” и Детски футболен турнир “Франц Коков”, в които са участвали страни като 

Полша, Хърватска, Малта, Италия, Турция, Англия, Република Македония, Германия, 
Португалия,Испания. За тази цел ежегодно се произвеждат и разпространяват 
рекламни материали – информационни книжки, брошури, календари 

популяризиращи мероприятието и Общината, представители на местния бизнес 

участват пряко поемайки доставката на храна и напитки за участващите или косвено 

чрез поставянето на рекламни пана и информационни табели. 

 

Цел 2.3 Повишаване конкурентноспособността на местната икономика 

 

     Към тази цел са включени мерките: Стимулиране на нови екологосъобразни 

производства, Разработване на общинска програма за туризъм и Развитие на 

туристическата инфраструктура. По отношение на екологосъобразните производства 

на първо място трябва да се спомене откритият в с. Шишманци завод за преработка на 

битови отпадъци, който е първото в България преработващо предприятие за получаване 

на компост. В допълнение, от 2009г. Община Раковски подготвя проект за 

кандидатстване по Ос 4 ЛИДЕР на Програмата за развитие на селските райони 

посредством изготвената Стратегия за местно развитие, в която основна роля е 

отредена на внедряване на екологично чисти техники и технологии в съществуващите 

предприятия и създаването на екологични ферми–под-мерки 2.3.1.2 и 2.3.1.3 от 
Общинския план за развитие. Според данни на отдел ТСУ, през 2009г. са издадени 

разрешения за строителство на 2 екологични кравеферми, доилна зала и пристройка 

към предприятие за транжиране и пакетиране на пилета и пилешки продукти, но много 

по-голям е броя на земеделските стопани, които са се възползвали от директно 

кандидатстване по мерки от Програмата за развитие на селските стопанства, където 

могат да получат до 70% финансиране за развитието или изграждането на екологично 

ориентирани ферми.  

     Мерки 2.3.2.Разработване на общинска програма за туризъм и 2.3.3.Развитие на 

туристическата инфраструктура са насочени към една добила широка напоследък 

сфера-селския туризъм. До този момент действията на общината са насочени 

предимно към дейности за информиране и разпространение на рекламно-

информационни материали и организиране на вече споменати до тук международни 

събития като кукерски фестивал, детски футболен турнир и младежки християнски 

фестивал, който се провежда в с.Белозем. Селото е известно още и с включването  си в 
Европейска мрежа на щъркелите, като участва ежегодно в тематични фестивали и 

привлича голям кръг от еколози и природолюбители. 

Цел 2.5 Подобряване и усъвършенстване на административното обслужване 

      В тази насока най-важното е да припомним отново, че Община Раковски прилага 

Международен стандарт ISO 9001:2004, като след направения междинен одит през 
2009г. сертификата й е подновен. Въпросния стандарт визира именно действия от 
страна на Общинска администрация и Общински съвет като заложената мярка 

2.5.2.1.Подобряване на прозрачността и намаляване на бюрократичните процедури и 

2.5.1.1.Автоматизиране на дейностите, свързани с предоставяне на услуги на 

гражданите. По последната мярка на гражданите от 2009г. е предоставена 

възможността да изтеглят и попълват множество формуляри, предстои и въвеждането на 

изцяло поддържане на on-line услугите. Що се отнася до мерките насочени към 

проучване на общественото мнение и обучението на гражданите, през 2009г. са 

проведени две междуселски събрания, за публично обсъждане на наболели проблеми, 

на които представители на Общинска администрация Раковски изслушваха, 

разясняваха и отговаряха на зададени от гражданите въпроси. 

 



Приоритет 3. Развитие на човешките ресурси и подобряване на социалната 

инфраструктура 

Цел 3.1. Усъвършенстване на социалната инфраструктура 

    През 2009г. на територията на общината най-много действия са предприети по 

отношение на мярка 3.1.2.Модернизация на съществуващата инфраструктура и 

нейната материално-техническа база. Бе подготвен за реализация проект по 

Оперативна програма Регионално развитие за изграждането на парк за отдих и 

туризъм между кварталите Секирово и Генерал Николаево. През 2010г. проекта получи 

положителна оценка от Министерство на Регионалното Развитие и Благоустройството и 

Община Раковски ще получи над 3млн.лв. за построяване на парк, велосипедни алеи, 

детски площадки и полигон и благоустрояване на съседни улици. По отношение на под-

мярка 3.1.2.7.Ремонт на детски градини и училищни сгради, през 2009г. са правени 

частични ремонти на най-необходимото, но в края на годината и началото на 2010г. бе 

изготвен и входиран проект за подобряване енергийната ефективност на училищата и 

детските градини на територията на общината. Проекта, който също е по Оперативна 

програма “Регионално развитие” 2007-2013г. и е  на стойност 5 749 806,94 лв. предвижда 

не само саниране на обектите, но и подмяна на дограма, отоплителни съоръжения и 

ремонт на покриви. Относно под-мярката “Осигуряване на равен достъп за лица с 

увреждания до публичните сгради” удовлетворителен е факта, че по-голямата част от 
публичните сгради – Общинска администрация, училища, читалището в Генерал 

Николаево, са пригодени за лица с различни видове увреждания.  

     Мерки 3.1.3. Разширяване и подобряване на материалната база на здравните 

заведения и 3.1.4. Разширяване и подобряване качеството на здравните и социалните 

услуги са от изключително значение за осигуряване на предпоставки за профилактика и 

лечение на населението. През изминалата година основна придобивка на МБАЛ 

“Света Елисавета” в гр.Раковски е новозакупен рентгенов апарат, който в значителна 

степен улеснява работата на лекарите, но също така и измерва степента на облъчване 

на пациентите. През изминалата година са правени частични ремонти и освежителни 

дейности в единствената болница на територията на Община Раковски, но към днешна 

дата се очаква откриването на мярка към Оперативна програма Регионално развитие 

за цялостна модернизация, прилагане на мерки за енергийна ефективност и 

закупуване на оборудване.  

      По отношение на подобряване на качеството на здравните и социални услуги, 

Община Раковски спечели и вече приключи изпълнението на проект “Грижа в семейна 

среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и 

самотно живеещи хора – дейности “Социален асистент” и “Домашен помощник” – 

фаза 2”, а предстои и кандидатстването й по следваща фаза. Общо за период от 8 

месеца бяха обгрижени 28 потребители с различни видове увреждания, а грижи за тях 
полагаха 7 Лични асистента и 7 Домашни помощника. 

     В Община Раковски функционира „Център за обществена подкрепа”, които е 

предназначен за работа с деца в неравностойно положение, деца с  увреждания и 

деца с риск. През 2009г. 55 лица са ползвали услугите в центъра за обществена 

подкрепа, които се  предоставят от трима психолози, ресурсен учител, педагог, логопед 

и др. Предстои разширяване капацитета на центъра, а от 2010г. центъра разполага и с 

кинезитерапевт. 
     Друга социална услуга, която се предоставя от Общинска администрация е 

«Домашен социален патронаж» - доставяне на храна по домовете на възрастни и 

болни хора, от която за 2009г. са се възползвали 70 лица живеещи на територията на 

Община Раковски. 

 

Цел 3.2 Възстановяване и развитие на масовия спорт 

 

     В последните десет години Община Раковски участва дейно в насърчаването на 

деца и подрастващи да практикуват активен начин на живот. За целта на първо място 

са изградени многофункционални детски площадки в основните училища “Христо 



Ботев” и “Христо Смирненски”, а към Професионална гимназия “Петър Парчевич” от 
юли 2009г. вече функционират модерни тенискортове. Градския стадион е основно 

ремонтиран и модернизиран, така че да може да поеме събития като Детския 
международен футболен турнир, който се организира всяка година в края на април 

или началото на май, както и вече станалия традиция Спортен празник на Община 

Раковски. 

 

Приоритет 4. Подобряване състоянието на околната среда 

 

Цел 4.1. Подобряване състоянието на компонентите на околната среда 

 

     Един от приоритетите за страните-членки на Европейския съюз в последните години е 

проблемът свързан с опазването и възстановяването на околната среда. Наложени са 

крайни срокове за енергийна ефективност и превенция на замърсяванията. Поради 

този факт, през изминалата година, голяма част от мерките заложени към тази цел бяха 

изпълнени или бе изготвен проектоплан за действие. Съществуващите до този момент 
сметища бяха почистени, бяха проведени срещи в всяко едно населено място в 
общината, за да бъде информирано местното население за по-нататъшното 

сметосъбиране и сметоизвозване. На нарушителите продължаващи да изхвърлят 
отпадъците си е налагана глоба, а бившите вече сметища бяха поставени под охрана.  

     Към тази мярка трябва да се отбележи и усилената работа по под-мерки 

4.1.3.1.Поддържане на обществени озеленени площи и опазване на 

биоразнообразието и 4.1.3.2.Създаване на улични насаждения с декоративни дървета и 

храсти във всички селища на общината. Целогодишно работна група, ръководена от 
ландшафтен специалист се грижи за уличните насаждения и увеличава 

биоразнообразието на общината, предстои изграждането на парк, който ще подобри 

микроклиматичния комфорт на границата между кварталите Секирово и Генерал 

Николаево. 

 

Цел 4.2.Модернизация на системата за управление на отпадъците 

 

     В този раздел е необходимо да отбележим под-мерки 4.2.1.1.Изчистване и 

рекултивация на новообразувани нерегламентирани сметища, 4.2.2.1.Създаване на 

площадки за компостиране и 4.2.1.2.Въвеждане на пилотна система за разделно 

събиране на отпадъците в общината. Вече бе споменато за приключване ползването и 

почистването на досега познатите сметища, предстои обособяването на площадки за 

събиране на зелена маса, които вече са обособени в голяма част от населените 

места на територията на общината. Що се отнася до разделното събиране на 

отпадъците, за момента това се извършва в сградата на Общинската администрация 
съгласно прилагания стандарт ISO 14 001:2004- отделно се събират и сметоизвозват 
хартиени отпадъци, луминесцентни лампи, нафтопроизводни продукти. В момента се 

водят преговори с оползотворяваща организация за стартиране на разделно събиране 

на отпадъците на цялата територия на Община Раковски. 

 

         III. Действия, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на 

ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие 

 

         На първо място трябва да се отбележи, че Общинска администрация Раковски 

няма специфично обособени механизми за събиране, обработка и анализ на данни. 

Общоприета практика е винаги да се отделя максималното от общинския бюджет за 

подобряване условията на живот на гражданите живеещи на територията. В последните 

години финансиране за различните видове дейности се търси предимно чрез проекти 

към Оперативните програми на Европейския съюз и други донорски програми, а по-

специално през последната година това се наложи като основен източник поради 

съкращаване на бюджетните средства. В този ред на мисли, като основна пречка пред 

осъществяване на Общинския план за развитие може да се отбележи липсата на 

средства и амортизацията на инфраструктурата на територията на общината, 



подобряване състоянието на която пък от друга страна изисква значителен обем 

средства. Попадането в този омагьосан кръг наложи изпълнението на по-

дребномащабни мерки, които от своя страна са не по-маловажни, но недостатъчни за 

задоволяване обществените нужди и потребности. 

        Бихме могли да спомен за мерките за осигуряване на информация и публичност- 
през 2009г. бе подновено издаването на общински вестник, в който се отразяват както 

сесиите на Общински съвет, така и всички провеждани конкурси и търгове. Същата 

информация може да бъде намерена и на интернет страницата на общината. 

Специално изискване към проектите спечелили финансиране по оперативните 

програми е разпространението на информация и осигуряването на прозрачност за 

въпросния проект. 
        По отношение на осигуряване на необходимото съответствие на общинския план 

за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината 

трябва да се отбележи, че е налице пълно съгласуване, както и актуализиране на вече 

съществуващите такива. 

        

 

IV. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението 

 

      Заключенията отнасящи се до изпълнението на общинския план за развитие 2007-

2013 както и възможностите които се откриват за изпълнението му, могат да бъдат 
представени чрез следния SWOT анализ 
 

 

СИЛНИ  СТРАНИ СЛАБИ  СТРАНИ 

• Стартиране процедура по изграждане 

на ГКК в гр.Раковски, селата Стряма и 

Белозем 

• Подготовка на интегриран проект за 

канализационна мрежа и ПСОВ на 

гр.Раковски 

• Стартирала процедура по консултация 
с управителен орган на Оперативна 

програма „Околна среда” 

• Активна разработване на проектни 

предложения към оперативните 

програми 

• Въведени два стандарта за качество в 
ОА-Раковски 

• Предоставени on-line  услуги 

• Бързо и адекватно административно 

обслужване 

• Изградена и функционираща 

индустриална зона 

• Изграден достъп до публични сгради на 

хора с увреждания 
• Предоставяне на социални услуги-

Личен асистент и Домашен помощник, 

Социален патронаж, Център за 

обществена подкрепа 

• Изградени мултифункционални детски 

площадки в двора на училищата 

• Изградени тенискортове 

• Отлично поддържана спортна база 

• Изчистени сметища 

 

• Липса на първостепенна 

канализационна мрежа 

• Липса на второстепенна 

канализационна мрежа 

• Ниска енергийна ефективност на 

сградния фонд 

• Амортизирана пътна мрежа 

• Липса или слаби маркетингови 

дейности за привличане на 

инвеститори и информиране на вече 

установени предприемачи 

• Неразвита общинска програма за 

туризъм 

• Липса на сграден фонд за развитие 

на туризъм 

• Липса на система за разделно 

събиране на отпадъците 

• Недостатъчни действия за 

информиране на гражданското 

общество и подрастващото поколение 

в частност към проблемите за 

опазване на околната среда 

• Недостатъчен общински бюджет 
• Слабо развит НПО сектор 



 

ВЪЗМОЖНОСТИ ЗАПЛАХИ 

• Привличане на външни инвестиции в 
икономиката 

• Внедряване на екологично чисти 

техники и технологии в предприятията от 
местната икономика  

• Участие в национални и международни 

програми и проекти 

• Използване на алтернативни енергийни 

източници 

• Оползотворяване на възможностите 

давани от Оперативните програми и 

ПРСР на ЕС 

• Създаване на квалифициран и 

ефективен кадрови потенциал 

• Разширяване на маркетингови 

дейности по културен, спортен, 

религиозен и селски туризъм. 

• Създаване на стратегия за 

предоставяне на социалните услуги в 
Община Раковски 

• Демографски срив в национален 

аспект 
• Слаб инвестиционен интерес от 

страна на малките и средни 

предприятия 
• Ограничаване на държавните 

финансови средства за дейности в 
социалната сфера, здравеопазването 

културата и спорта 

• Недостиг на квалифициран персонал 

• Недостатъчни държавни субсидии 

• Некоректност на централната 

администрация по изпълнението на 

проекти по ПРСР и ОП 

• Влошаване на макроикономическото 

състояние в национален и глобален 

мащаб 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


